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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 (2) يرياو امور عش ييعمران روستا توسعه و سازمان لیتشک»

 «(ييعمران روستاتوسعه و بر طرح جامع  ي)نگاه

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 چکیده

تنهایی بيشتر از بهميليون نفر(،  21 با وجود اینكه جمعيت نواحی روستایی و عشایري كشور )حدود

 كشورهایی مانند رومانی، شيلی، بوليوي، سوئد، سوئيس، ازجملهكشور دنيا  140جمعيت هریك از  كل

 كشاورزي، افزودهارزش درصدي این نواحی از 1/88بوده و با وجود سهم  نيوزلند و پاراگوئه، فنلاند

 افزودهارزش درصدي از 9/72 ماهيگيري، سهم فزودهاارزش درصدي از 6/87 جنگلداري، سهم و شكار

درصد گوشت  20بيش از و توليد  1393صنعت در سال  افزودهارزش درصدي از 1/24 معدن، سهم

، ولی این نواحی كماكان از فقدان جامعه عشایري كشور توسطدرصد صنایع دستی  35قرمز و حدود 

هاي اجرایی هاي ناهماهنگ دستگاهها و برنامهياستبرند و قربانی سو پاسخگو رنج می كارآمدمتولی 

درصد جمعيت كشور  16، تنها به 2050ها سهم جمعيت روستایی تا سال بينیاند. طبق پيششده

رسد نظام سياستگذاري و مدیریت توسعه روستایی كشور با مشكلات جدي مواجه می نظربهرسد. می

در  كارآمدهاي ناشی از فقدان متولی ل اجمالی چالشهدف گزارش حاضر، تحلياست. در این راستا، 

حوزه توسعه روستایی و عشایري و ارائه پيشنهاد مشخص براي رفع این چالش كليدي است و از این 

ها حاكی از است. تحليل شدهنيز به اجمال بررسی  طرح جامع توسعه و عمران روستایی كشوررهگذر، 

قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي،  (2)و  (1)رخلاف مواد سال گذشته، عملاً ب 18در آن است كه 

توسعه روستایی، مرزبندي شكل گرفته و ابعاد « سكونتگاهی و فضایی»و « توليدي»بين ابعاد 

هاي توسعه روستایی مبدل شده است. نتيجه ها و برنامهسكونتگاهی و فضایی به كانون اصلی طرح

هاي شيك و با ظاهر شهري و در عين حال، فاقد به سكونتگاهچنين رویكردي، تبدیل تدریجی روستاها 

دستگاه اجرایی در عرصه نواحی  25در وضعيت كنونی بالغ بر كاركرد اقتصادي و مولد بوده است. 

هاي مشخص و انداز و شاخصها، چشمالاجرا و بدون سياستروستایی بدون نظارت و هماهنگی لازم

بر یكپارچگی كه اسناد بالادستی نظام جمهوري اسلامی، درحالی ساز درحال فعاليت هستند.هماهنگ

هاي بخش كشاورزي، عمران و توسعه روستایی و امور عشایري و محوریت ابعاد ها و برنامهسياست

( برنامه ششم توسعه نيز صریحاً بر 27ماده )« ب»بند  «3»اقتصادي توسعه روستایی تأكيد دارند. جزء 

است. در حقيقت، انزواي  انتهاي سال اول برنامه ششم توسعه تأكيد كرده تحقق این یكپارچگی تا



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _________________________________________________ 

 

2 

هاي عشایري، پایين بودن نسبی سطح سرمایه انسانی در نسبی جغرافيایی بسياري از روستاها و كانون

هاي اجرایی، تعيين سازمان مشخص براي این نواحی و اولویت داشتن مسائل شهري براي اغلب دستگاه

مورد  17در این گزارش رچه امور روستایی و عشایري را بيش از پيش الزامی كرده است. مدیریت یكپا

مدیریت یكپارچه بخش كشاورزي، توسعه و عمران حقوقی، براي تبيين ضرورت  - استدلال علمی

ارائه شده است.  يروستایی و امور عشایر سازمان توسعه و عمرانروستایی و امور عشایري و تشكيل 

. این سناریو معتقدندجمهور زیر نظر رئيس ی افراد به تشكيل چنين سازمانی مستقيماًالبته برخ

و تشكيلات ستادي زیر نظر ایشان، عملاً امكان  جمهوررئيساینكه  ازجملههاي اساسی دارد؛ چالش

خانوار و همچنين نواحی عشایري كشور را كه داراي تنوع بسياري  20 روستاي بالاي 38000مدیریت 

در نتيجه پيوند  لحاظ اقليمی، قوميتی، اقتصادي، اجتماعی و شرایط آبی و خاكی هستند، ندارد.به

جمهور، عملاً انجام وظایف اصلی وي در ایجاد هماهنگی اي به رئيسمستقيم چنين بدنه و مجموعه

ایر با و چنين سناریویی مغ كندهاي اجرایی را مختل میبين اجزاي مختلف دولت و نظارت بر دستگاه

است. ضمن اینكه سناریوي مذكور، سبب محدودیت اختيارات  قانون اساسی وچهارمیكصدوسیاصل 

ر شود. دمجلس شوراي اسلامی در نظارت بر عملكرد دولت در حوزه روستاها و نواحی عشایري می

 فوریتهاي اساسی مدیریت و سياستگذاري عمران و توسعه روستایی كشور، یكراستاي رفع چالش

به تصویب رسيد؛  1395روستایی در مجلس شوراي اسلامی در سال  طرح جامع توسعه و عمران

در  جلسه رسمی، 80 از بيش طی كه موضوعات مربوطه گرددبرمی 1393هرچند سوابق آن به سال 

 نمایندگان، كارشناسان، حضور هاي مربوطه مجلس شوراي اسلامی و باها و كميتهكميسيون

بندي و نهایی شده بود، ولی خاتمه عمر مطرح، جمع اجرایی هايدستگاه یندگاننما و صاحبنظران

ماده « ب»بند  «3»در راستاي تکلیف صريح جزء . مجلس نهم مانع از به ثمر رسيدن آن شد

هاي عديده نواحي روستايي و عشايري، تسريع ( برنامه ششم توسعه و با توجه به چالش27)

 .ضرورت انکارناپذيري دارد كارآمديک قانون منسجم و  در بررسي طرح و تبديل آن به

 

 مقدمه

دهد، با وجود هاي موجود نشان مینگاهی به وضعيت نواحی روستایی و عشایري و مشكلات و چالش

هاي مهم انقلاب اسلامی درخصوص تحقق عدالت اجتماعی در تمام هاي فراوان، هنوز یكی از آرمانتلاش

شكل مناسبی محقق نشده است. طبق  ابان نواحی روستایی و عشایري بهسطوح جامعه و پيشرفت شت

جمعيت كشور  1درصد 9/25ميليون نفر معادل  21، حدود 1395 سال آمار سرشماري نفوس و مسكن

هاي در مناطق روستایی ساكن هستند. با وجود كاهش سهم روستانشينان از جمعيت كشور، طی سال

                                                 
 . 1395مسكن، و  ساري نفو. مركز آمار ايران، سرشم1
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 دهد، جمعيت روستایی ایران در سالها نشان میبررسی، ولی رصدد 9/25به  79از ، 1395 ـ 1280

كشورهایی مانند رومانی، شيلی،  ازجملهكشور دنيا  140جمعيت هریك از  تنهایی بيشتر از كلبه 2014

. همچنين نواحی پاراگوئه، فنلاند، قزاقستان، نروژ، نيوزلند و نيجر بوده است بوليوي، سوئد، سوئيس،

و  (1390احمد، )آل گیري تمدن كهن ايرانمركز اصلي و ابتدايي شکلعنوان ري بهروستایی و عشای

اقتصادي كشور ـ  اهميت راهبردي در ایجاد و حفظ استقلال سياسیكانون و هسته مركزي تولید، 

دليل حضور بخشی از جمعيت روستایی در مناطق مرزي ویژه از لحاظ امنيت غذایی و امنيت دفاعی، بهبه

 افزودهارزش درصد 6/87 جنگلداري، و شكار كشاورزي، افزودهارزش درصد 1/88توليد ارند. برخورد

 افزودهارزش درصد 8/14 و صنعت افزودهارزش درصد 1/24 معدن، افزودهارزش درصد 9/72 ماهيگيري،

درصد  20بيش از و توليد  (1396)مركز آمار ایران،  1393در سال  در نواحی روستایی رستوران و هتل

 59 حدودو در اختيار داشتن  جامعه عشایري كشور توسطدرصد صنایع دستی  35گوشت قرمز و حدود 

توليدات كشاورزي اغلب همراه با درصد مراتع خوب كشور  38 صورت پراكنده وبه درصد مساحت كشور

ردشگري متنوع هاي گجاذبه بر این، وجودشواهدي بر این مدعاست. علاوه توسط ایشان، سالم و ارگانيك

هاي محيطی براي تشكيل نواحی صنعتی و تاریخی، فرهنگی، مذهبی، طبيعی و كشاورزي و قابليت

اي براي توسعه اقتصادي پایدار نواحی روستایی و عشایري العادههاي فوقهاي كشاورزي، ظرفيتشهرک

ها و تسهيلات فيزیكی آموزي، تأمين زیرساختریزي صحيح، حرفهفراهم كرده است كه در صورت برنامه

 شود. تواند موجب رونق اساسی در نواحی روستایی و عشایرينياز، می مورد

 نواحی مذكور، امنيتی و زیستی محيط اجتماعی، اقتصادي، مختلف كاركردهايبا وجود 

 فراگير شكوفاییمانع از  ،ها و موانعچالشبرخی دهد، هاي ميدانی و شواهد حاصله نشان میبررسی

شده و تحقق شعار دهه چهارم انقلاب اسلامی یعنی پيشرفت توأم با عدالت حی روستایی و عشایري نوا

هاي زودبازده و اعتبارات موضوع قانون هایی مانند بنگاهبا وجود تخصيص تسهيلات در قالب طرحاست. 

لویت مناطق براي ایجاد اشتغال در روستاها با او اعطاي تسهيلات از محل منابع صندوق توسعه ملی»

و ارائه خدمات زیربنایی، ولی تحول جدي در نواحی مذكور و  «یافته، عشایري و مرزيكمترتوسعه

 شود.ها دیده نمیكاهش مهاجرت

اي دیدگاه اغلب كارشناسان، صاحبنظران و مسئولان امر، یكی از مشكلات اساسی و ریشهبنابر 

و فقدان  كارآمدولی تخصصی، پاسخگو و توسعه روستایی كشور، ضعف نظام اجرایی و نبود مت

اي و ناهماهنگ هاي جزیرهها و برنامهیی طرحآهاي منسجم است كه سبب عدم اثربخشی و كارسياست

ریزي، فقدان ، عدم انسجام در مدیریت و برنامهكاريموازيدر حوزه توسعه روستایی كشور شده است. 

در  روكراتيكورویكردهاي تكنوكراتيك و به ، غلبریزي متمركزبرنامهنظارت ميدانی مستمر، 

در راستاي تحقق توسعه متوازن و نبود مديريت جهادي و يکپارچه هاي هاي اجرایی از نشانهدستگاه
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زیستی و كالبدي نواحی روستایی و  هماهنگ در ابعاد اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی، سياسی، محيط

عمرانی و توسعه  صراحتاً اموروزارت جهاد كشاورزي،  ( قانون تشكيل2( و )1طبق مواد )عشایري است. 

در حقيقت وزارت جهاد كشاورزي پس از تشكيل، اما  ،شده است روستایی به این دستگاه سپرده

روستاها و بدون ایجاد جایگاه مناسب براي سياستگذاري،  برخلاف وظایف ذاتی و قانونی خود در حوزه

هاي روستایی، به پراكندن امور روستایی در بين دستگاه توسعه ندفرآیریزي راهبردي و نظارت بر برنامه

صرف تبدیل شد. درنتيجه، توسعه روستایی  تدریج به وزارت كشاورزيو به( 1)شكل  اقدام كردمختلف 

ریز توسط ساز، راهبر، ناظر و برنامههماهنگ كننده،صورت بخشی و پراكنده و بدون دستگاه هدایتبه

ها و . این نوع برخورد با امور نواحی روستایی و عشایري چالشف پيگيري شدهاي مختلدستگاه

اثر نبود متولی مناسب و مستقل جهت رسيدگی به امور بر مشكلاتی را بر جاي گذاشته است كه غالباً 

 وجود آمده است.توسعه نواحی روستایی و عشایري به

 

 ي متعددهاي اجراي. پراكندگي امور روستايي بین دستگاه1شکل 
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مصوب آذرماه « الزام دولت به توسعه متوازن روستایی»ازسوي دیگر با وجود اینكه طبق قانون 

و  ریزي، لایحه تعيين متولی سياستگذاري، برنامهپس از تصویب قانون دولت باید ظرف سه ماه، 1384

 13هاي مختلف در طول دولتعملاً اما  1،كردنظارت بر توسعه متوازن روستایی را به مجلس ارائه می

دليل فقدان متولی كشور بهو نواحی عشایري  و كماكان روستاهابه این تكليف عمل نكرده  سال گذشته

هاي ناشی از . هدف گزارش حاضر، تحليل اجمالی چالشاي هستنددچار مشكلات عدیده ،مناسب

اد مشخص براي رفع این چالش در حوزه توسعه روستایی و عشایري و ارائه پيشنه كارآمدفقدان متولی 

نيز به اجمال مورد بررسی  طرح جامع توسعه و عمران روستایی كشوركليدي است و از این رهگذر، 

در این  قرار گرفته است. البته شایان ذكر است كه یك گزارش تفصيلی و چند گزارش خلاصه قبلاً

ور صحن علنی مجلس شوراي قرار گرفتن مجدد طرح در دست دليلبهحوزه منتشر شده است، ولی 

منظور ارائه نكات اساسی بررسی طرح، گزارش حاضر به فرآینداسلامی و گذشت زمان طولانی در 

 ده است. شخلاصه تدوین  صورتبه

 

 در حوزه توسعه روستايي و عشايري كارآمدفقدان متولي  پیامدهاي

ت توسعه روستایی و بهبود امور هاي ناشی از آشفتگی در نظام سياستگذاري و مدیریبرخی از چالش

 :كردتوان مطرح عشایري را به شكل زیر می

بنياد  و دهياريبين  ازجمله ها و نهادهاهاي عمرانی در سطح محلی بين دستگاهاعتبارات پروژه .1

 شود.بسيار طولانی می هاو در نتيجه، زمان به ثمر نشستن پروژه، پراكنده شده مسكن

 70 از شود. بيشسنواتی نواحی روستایی و عشایري مشاهده میعدم توازن جدي در بودجه  .2

فيزیكی و  كالبدي، امور صرف سنواتی بودجه قوانين در عشایري و روستایی توسعه اعتبارات درصد

 گيرد.خدماتی شده و اقتصاد این نواحی مورد غفلت قرار می

 هاياي اطلاعات و ایدهسازوكار و نهادي در سطح محلی )دهستان یا بخش( وجود ندارد كه دار .3

 گذارانبر واقعيات ميدانی و شرایط اجتماعی، اقتصادي و اكولوژیكی باشد و سرمایهكارآفرینانه مبتنی

دليل هاي ابتدایی بههاي اقتصادي در همان سالخصوصی و تعاونی را راهنمایی كند تا بنگاه

 نادرست تعطيل نشوند. سنجیامكان

 گرا وهاي صادراتكه با بخش خصوصی و تعاونی در توسعه بنگاه نهاد یا صندوقی وجود ندارد .4

تا ریسك  كندشراكت  ،هاي نوآورانهویژه در زمينه فعاليتپُراشتغال روستایی و عشایري، به

 كاهش و ميزان تشكيل سرمایه ثابت و مولد در نواحی روستایی و عشایري افزایش یابد. گذاريسرمایه

بسيار طولانی  فرآیندهاي كارآفرینانه و اقتصادي، ري در فعاليتگذااخذ مجوز براي سرمایه .5

                                                 
 .11/6/1383مصوب  ،( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران19ماده ) .1
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اخذ  صورت مجزا و مستقل، برايگذاران باید بههریك از كارآفرینان و سرمایه. در وضعيت كنونی دارد

 برداري واحد توليدي، برخورداري از آب، برق، گاز و سایر خدمات عمومیمجوزهاي احداث و بهره

 هاي اجرایی مختلف سرگردان باشند.هچندین سال در دستگا

هاي اقتصادي كوچك و متوسط روستایی و عشایري وجود ندارد و هيچ اي به بنگاهنگاه خوشه .6

پذیري آنها در بازارهاي ها براي بهبود مستمر رقابتتزریق نوآوري در این بنگاه ساختار حمایتی براي

 جهانی و تسهيل بازاریابی وجود ندارد.

موقع و كافی نبوده هاي كوچك و متوسط روستایی و عشایري از اعتبارات بانكی، بهنگاهمندي ببهره .7

 شود.ها از طرف سيستم بانكی تحميل میاي از نظر وثایق و سود بر این بنگاهسختگيرانه و شرایط

آموختگان كشاورزي و منابع طبيعی به اراضی كشاورزي و منابع طبيعی )چه دسترسی دانش .8

هاي برداري یا مالكيت( بسيار دشوار است و آنها قادر به اجراي طرحخورداري از حق بهرهبر در قالب

 .علمی خود در اراضی مناسب نيستند بنيان ودانش

مدیریت محلی روستایی، یعنی دهياري و شوراي اسلامی در اغلب موارد، فاقد توانمندي در  .9

براي توانمندسازي مستمر ایشان و  كارآمدنهاد  و اقتصادي روستاها هستند ریزي و توسعهزمينه برنامه

 نظارت بر عملكرد وجود ندارد.

كشی خلاصه شده است آوري پسماند، مبلمان روستایی و جدولعمده وظایف دهيار، در جمع .10

، بعضاً نقش مؤثري در ریزي براي توسعه پایدار روستاجاي مدیریت و برنامهبه و شوراهاي اسلامی

 كنند.می ایفاخصوص در مناطق یيلاقی يير كاربري اراضی بهمعاملات زمين و تغ

عنوان تنها طرح محلی روستاها، فقط به بررسی كالبد و فيزیك هاي هادي روستایی بهطرح .11

هاي اقتصادي دادي درخصوص نحوه هدایت بنگاهكوچه پرداخته و هيچ برون روستا و جانمایی خيابان و

منطقی نيست كه از متولی آن ]بنياد مسكن[ كه طبق  دارند و البتهو توسعه آنها در نواحی روستایی ن

 اقتصادي داشت. ریزياساسنامه، مسئوليت مسكن محرومان را برعهده دارد، انتظار برنامه

و « توليدي»برخلاف قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي، بين ابعاد  سال گذشته، عملاً 18در  .12

مرزبندي شكل گرفت و ابعاد سكونتگاهی و فضایی به كانون اصلی  توسعه روستایی« سكونتگاهی و فضایی»

هاي توسعه روستایی مبدل شد. نتيجه اتخاذ چنين رویكردي، تبدیل تدریجی روستاها به ها و برنامهطرح

 شده و در عين حال، فاقد كاركرد اقتصادي و مولد سابق بوده است. هاي شيك و شهريسكونتگاه

در اولویت قرار  و گيريزنی و صداي روستایيان و عشایر در مجامع تصميمچانه قدرت بودن پایين

از دیگر مشكلات هستند. عمده مشكلات مذكور، ریشه در  هاي اجراییداشتن شهرها براي دستگاه

 صورتبههاي توسعه روستایی را براساس واقعيات ميدانی و فقدان سازمان متولی دارد كه بتواند اولویت

و بين سطوح كلان، ميانی و خرد مدیریت  كردههاي غيرمتمركز مشخص فرآیندبر بتنیمشاركتی و م

باط مالی جلوگيري ضكاري و اتلاف منابع و عدم انروستایی هماهنگی مناسبی ایجاد كند و از پراكنده
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و عشایر، فاقد وكيل مدافع مقتدر در حاكميت هستند، به نحوي كه بتواند مشكلات  روستایيان. كند

ها، ا را به مطالبه تبدیل كرده و مانع از كمرنگ شدن روزافزون جایگاه آنها در سياستگذاريآنه

و  كهنههاي افرادي شود كه مقهور نظریات غلبه دیدگاه دليلبهبندي كشور، ریزي و بودجهبرنامه

و عشایر در بسياري از موارد، نسبت به  روستایيان 1منقضی شده مكتب مدرنيزاسيون هستند.

كنند، ولی ملجأ وپنجه نرم میاي دستبا مشكلات عدیده توجهی به حقوق خود انتقاد دارند و بعضاًمك

 هاي حقوقی مناسب هستند.و پناهگاهی در سطح ميدانی براي طرح آنها نداشته و فاقد آگاهی

ورزي، اي كشور بجز وزارت جهاد كشاهاي اجرایی عمرانی و توسعهدرحال حاضر تقریباً همه دستگاه

هایی رجوع شهري در حوزهقدري اربابها معمولاً بهفاقد بدنه و مركز دولتی در روستاها هستند. این دستگاه

كه اصولاً فرصت كافی  دارندها، آب و فاضلاب شهري و غيره ها و آزادراهمانند صنایع بزرگ و عمده، بزرگراه

ه اجتماعی روستایيان و عشایر، آب شرب، راه، فرش بيمكنند. براي انجام وظایف خود در روستاها پيدا نمی

با گذشت  حتی سطح پوشش بعضی از آنها كهدستباف، صنایع تبدیلی تنها بخشی از موضوعاتی هستند كه 

 !است كشور باقی مانده روستایی و عشایري جمعيت درصد 5 حد در سال، 12بيش از 

واحي روستايي بدون كمترين دستگاه اجرايي در عرصه ن 25در وضعیت كنوني بالغ بر 

هاي مشخص و انداز و شاخصها، چشمالاجرا و بدون سیاستنظارت و هماهنگي لازم

. در نتيجه فقدان هماهنگی مناسب است كه براي مثال، ساز درحال فعالیت هستندهماهنگ

تعاون، كار و  وزارت نيرو، وزارت جهاد كشاورزي، وزارت كشور، وزارت ازجملهها و دفاتر مختلف دستگاه

رفاه اجتماعی و معاونت توسعه روستایی هریك مستقل از دیگري و بعضاً با تكرار تجارب و رویكردهاي 

كرده و سبب اقدام هاي تعاونی شركت ازجملههاي غيردولتی سال گذشته، به تشكيل تشكل 50ناموفق 

هوري اسلامی، بر مدیریت كه اسناد بالادستی نظام جمشوند. درحالیاتلاف منابع مالی كشور می

 یكپارچه توسعه روستایی و تقویت جایگاه توليدي این نواحی تأكيد دارند. 

 

 ضرورت مديريت يکپارچه امور روستايي، كشاورزي و عشايري در اسناد بالادستي نظام

يد و كانون تولرا  مناطق روستایی و عشایريشرح زیر، هاي كلی برنامه ششم توسعه، بهسياست« 20»بند 

 تلقی كرده و توسعه روستایی را توأم با توسعه كشاورزي مورد توجه قرار داده است: آفرینیارزش

ها و اقدامات اجرایی جهت توسعه روستایی كشور براي تثبيت جمعيت و تشویق مهاجرت اتخاذ برنامه»

ریت بهينه در سطح ملی، ریزي و مدیآفرینی( با برنامهبه مناطق روستایی و عشایري )كانون توليد و ارزش

ي هااي و محلی، تعيين سهم واقعی در توزیع منابع و ارتقاي شأن و منزلت اجتماعی، ایجاد فرصتمنطقه

                                                 
دليل توجه صرف به رشد اقتصادي و غفلت از يات مدرنيزاسيون بود. اين نظريات بهنظر بهميلادي، دهه اعتماد  1950دهه . 1

افتادگي و نماد روستا و كشاورزي را عامل عقب ،ط زيست مورد انتقاد جدي قرار گرفتند. اين نظرياتعدالت اجتماعي و محي
معادل رشد شهرنشيني و صرفاً يافتگي را كنند و توسعهرا افرادي نادان، تنبل و فاقد دانش تلقي مي روستاييانسنت و 

 دانند. صنايع مي
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سازي دار بومی و مقاومزایی مزیتهاي كارآفرینی و اشتغالهاي ویژه از فعاليتجدید اقتصادي و حمایت

 «.يهاي كلی كشاورزسياست «9»بر بند ها و اماكن روستایی با تأكيد تأسيسات و زیرساخت

سطح درآمد و زندگی  يارتقا»هاي كلی نظام در بخش كشاورزي نيز موضوع سياست «9»در بند 

عشایر، توسعه پایدار روستاها و مناطق كشاورزي و رفع فقر با تقویت  روستایيان، كشاورزان و

ویژه صنایع همكمل و اقتصادي بهاي گسترش فعاليت بخشی وهاي مناسب توليد و تنوعزیرساخت

ده است. ازسوي دیگر ناگفته پيداست كه رویكرد غالب شمطرح « نتبدیلی و روستایی و خدماتی نوی

هاي كلی اقتصاد مقاومتی، توسعه پایدار اقتصادي و تقویت توسعه روستایی با توجه به ابلاغ سياست

هاي تقویت توليد ها و برنامهماهنگ با سياستتوليد و اشتغال است و ابعاد سكونتگاهی و فضایی باید ه

 ریزي و مدیریت شوند.  و اقتصاد نواحی روستایی و عشایري برنامه

( برنامه ششم توسعه، صراحتاً بر 27ماده )« ب»بند  «3»جزء  هاي فوق،گيريدر راستاي جهت

شایري و كشاورزي كشور و هاي عمران و توسعه روستایی، عها و برنامهسازي حداكثري فعاليتیكپارچه»

پذیر تا پایان سال اول اجراي قانون برنامه ششم و ایجاد یكپارچگی مدیریت آنها با رویكرد جهادي و نظارت

جامع، براساس نيازها و  هايهاي روستایی و عشایري در قالب برنامهریزي و ارائه خدمات و طرحبرنامه

 تأكيد كرده است.« اقتصادي و اجتماعیمشاركت واقعی مردم و شرایط انسانی، طبيعی، 

و روستایی وجود دارد،  كشاورزي هايسياست بين هماهنگی براي فراوانی هايفرصت اینكه وجود با

اند. یكی از موانع اصلی این هماهنگی، تلاش براي نشان دادن ها اغلب مورد غفلت قرار گرفتهولی این فرصت

قائل شدن تمایز بين كشاورزي و  فرآیندكشاورزي است. ولی در  این موضوع بوده است كه روستا فراتر از

روستایی، معمولاً از این موضوع غفلت شده است كه كشاورزي و روستاها همپوشانی بزرگی با هم دارند. این 

عنوان كاربري غالب اراضی در اغلب نواحی روستایی و نيز منتج از این همپوشانی ناشی از غلبه كشاورزي، به

ست كه كشاورزي شكل مهمی از فعاليت اقتصادي در تعداد زیادي از نواحی روستایی )حتی در جاهایی امر ا

 . (2006واتر، )فرش رودكه شغل غالب ساكنان محلی نيست( به شمار می

 

مديريت يکپارچه بخش كشاورزي، توسعه و عمران حقوقي  - هاي علمياستدلال

 امور عشايربهبود روستايي و 

هاي كارشناسان و ارب جهانی و داخلی مدیریت توسعه روستایی و تحليل دیدگاهبررسی تج

نيز مؤید ضرورت مدیریت یكپارچه توسعه و عمران روستایی،  صاحبنظران توسعه روستایی كشور

هاي قوي علمی و حقوقی وجود دارد كه در ادامه كشاورزي و امور عشایري است. در این زمينه استدلال

 شود:آنها اشاره می مورد از 17به 

هاي توسعه كشاورزي و توسعه روستايي و عشايري: ضرورت انسجام بین سیاست .1
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عنوان رهيافت اساسی مطرح و هاي علمی دنيا، امروزه كشاورزي چندكاركردي بهطبق آخرین پيشرفت

د بر توليد محصول، بایپيگيري شده است. براساس فلسفه كشاورزي چندكاركردي، این بخش علاوه

زیست و  و عشایر، حفظ محيط روستایيانكاركردهاي اساسی دیگر در زمينه فقرزدایی، بهبود معيشت 

 برداري پایدار از منابع هم داشته باشد. بهره

وزارت  هاي عشايري:تأثیر امنیت شغلي بر حفظ نیروي كار جوان در روستاها و كانون .2

 و عشایر روستایيان، مين اجتماعی( كشاورزانامنيت شغلی )تأبهبود تواند به نمی جهاد كشاورزي

انگيزه ، جوانان اقشاربراي این  مناسب گيري امنيت شغلیدر صورت عدم شكل زیرا. اعتنا باشدبی

پدیده چندانی براي سكونت و فعاليت اقتصادي در نواحی مربوطه نخواهند داشت و این امر به 

 . زندري دامن میو روستایی و عشایسالخوردگی نيروي كار كشاورزي 

بخش كشاورزي و طبق آمار مستند،  :روستاها اقتصاد در كشاورزي پُررنگ نقش .3

هاي مرتبط با آن )مانند صنایع تبدیلی، گردشگري كشاورزي و غيره( بخش عمده اقتصاد روستا فعاليت

 دهند.را شكل می

الزامات  یكی از رابطه تنگاتنگ بین توسعه اقتصاد غیركشاورزي و توسعه كشاورزي: .4

آنها از حد فنی، خارج كردن نيروي كار مازاد  يسازي اراضی كشاورزي و برخورداراصلی یكپارچه

كشاورزي از بخش توليد محصولات خام و هدایت آنها به اقتصاد غيركشاورزي روستاها از طریق 

ت یكپارچه گيري براي مدیریها كاهش یابد و تصميمبينی مشاغل جایگزین است تا تعدد مالكيتپيش

و اعتنایی به این رابطه، سبب تداوم نظام سنتی توليد و مهاجرت روستایيان تر شود. بیاراضی آسان

هماهنگی بين نادليل حاضر بهدرحالهاي شغلی خواهد شد. به شهر براي جستجوي فرصتعشایر 

شمار ليد بهاند كه قطب توبخش كشاورزي و صنایع تبدیلی، این صنایع در مناطقی توسعه یافته

آیند و اغلب صنایع مذكور، در حاشيه شهرها استقرار یافته و نقش چندانی در توسعه روستایی و نمی

 .كنندبخش كشاورزي ایفا نمی

اجتماعي توسعه روستايي و  - اعتنايي به ابعاد اقتصاديكمضرورت جلوگیري از  .5

ولی وجه تمایز روستاها و نواحی  ،داردهرچند توسعه روستایی ابعاد مختلفی بهبود امور عشاير: 

عشایري از شهرها، كاركرد توليدي و اقتصاد مولد آنهاست. لذا سپردن امور روستاها به نهادهایی كه 

مأموریت اصلی آنها امور عمرانی مانند ساخت مسكن و راه است و بدنه و تشكيلات آنها نيز بر همين 

موجود نواحی روستایی و عدم توسعه  اساس شكل گرفته است، موجب تداوم وضعيت نامطلوب

هاي هادي روستایی توسط بنياد مسكن اقتصادي آنها خواهد شد. پيامدهاي منفی تهيه و  اجراي طرح

فيزیكی روستا بدون توجه به ابعاد اقتصادي، اجتماعی و ـ  عد كالبديانقلاب اسلامی )مانند رشد بُ

 زیستی روستاها(، شاهدي بر این مدعاست.  محيط

ها و كشاورزي در تعیین كاربري حاصلخیز رورت التزام به حفظ كاربري اراضيض .6
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ناگفته پيداست كه بخش مهمی از : هاي عمرانيو فعالیت هاي اقتصادييابي بنگاهمکان

یابند. چنانچه هاي عشایري، روي زمين استقرار میدر روستاها و كانون و عمرانی هاي اقتصاديفعاليت

، نگرانی و اهتمام لازم به حفظ كاربري هاي عمرانیو فعاليت اقتصادي يهابنگاه یابی ایندر مكان

ها اراضی حاصلخيز كشاورزي وجود نداشته باشد و نهاد مسئول، فاقد چنين نگرشی در تعيين كاربري

باشد، تغيير كاربري اراضی، شدت بيشتري خواهد یافت و این امر بيش از پيش امنيت غذایی كشور را 

بررسی آثار  رود.شمار میكه زمين كشاورزي، منبع تجدیدناپذیر به؛ درحالیخطر خواهد انداخت به

 هاي هادي روستایی بر تغيير كاربري اراضی كشاورزي در برخی از موارد نيز شاهد این مدعاست.طرح

ضرورت جلوگیري از خروج اعتبارات بانکي كشاورزي از مسیر تولید و مصرف آن در  .7

جاي تلاش براي دستيابی به رشد محصول از وقتی وزارت جهاد كشاورزي، به زهاي اساسي:تأمین نیا

نگرانه صرفاً رشد توليد كشاورزي را سویهگرایانه و یكصورت تقليلطریق بهبود معيشت كشاورز، به

فته و دهد؛ تأمين نيازهاي اساسی كشاورز در اعطاي اعتبارات بانكی، مدنظر قرار نگرمیهدف خود قرار 

براي تأمين نيازهاي اساسی  ،دریافتی هاي توليدي و كشاورزيلذا در بسياري از موارد، كشاورزان از وام

تر از كنند. در این راستاست كه در مواردي، واحد دامداري فرد روستایی فقير، مدرنخود استفاده می

واحد نوسازي شده براي  از توليدي شود و این امر سبب عدم استفادهمحل مسكونی وي ساخته می

 شود.دامداري می

: بخش هاي كوچک و متوسطها و طرحسنخیت بیشتر وزارت جهاد كشاورزي با بنگاه .8

روند. تجربه ثابت كرده شمار میهاي روستایی و عشایري از نوع كوچك و متوسط بهاي از طرحعمده

به رویكردهاي مشاركتی و محلی ها، در گرو توجه بيشتر است كه مدیریت صحيح و اثربخش این طرح

رسان و عمرانی مانند وزارت راه و هاي اجرایی خدماتمحور است. دغدغه اصلی دستگاهو مردم

ها، صنایع پتروشيمی، ها، بزرگراهشهرسازي و وزارت صنعت، معدن و تجارت، توسعه آزادراه

شور، وزارت جهاد كشاورزي هاي اجرایی موجود كخودروسازي، فولاد و غيره است و در بين دستگاه

 هاي كوچك و متوسط دارد.بيشترین سنخيت را با طرح

خلاصه كردن وظایف وزارت جهاد كشاورزي  پیشرفت: ايراني - الگوي اسلامي اقتضائات .9

در توليد محصولات خام كشاورزي، ضمن اینكه مغایر با قانون تشكيل آن و قانون تمركز وظایف و 

ایرانی  ـ اورزي در وزارت جهاد كشاورزي است؛ مغایر با الگوي اسلامیاختيارات مربوط به بخش كش

هاي باشد. در راهبردهاي تكنوكراتيك توسعه روستایی كه سازگار با نظامپيشرفت و عدالت نيز می

كه الگوي شود. درحالیداري است؛ صرفاً توليد حداكثر محصول، هدف غایی تلقی میليبرال سرمایه

كند، حداقل به همان اندازه توليد پيشرفت و عدالت و مدیریت جهادي ایجاب میایرانی ـ  اسلامی

افزوده، معيشت آحاد كشاورزان نيز براي مسئولان وزارت جهاد كشاورزي مهم محصول و رشد ارزش

و باشد. اثربخشی بالاتر مروجان وزارت جهاد سازندگی سابق نسبت به مروجان وزارت كشاورزي سابق 
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  .استشی از توجه نيروهاي جهادي به ایجاد همدلی و همزبانی با كشاورزان نيز ناكنونی 

وزارت جهاد كشاورزي داراي تجربه  وجود ظرفیت و سابقه در وزارت جهاد كشاورزي: .10

رسيده از وزارت جهاد سازندگی سابق( است كه ارثمناسب در جلب مشاركت مردم و مدیریت جهادي )به

اكنون جوانان هاي عشایري هدایت كرد. همات انقلابی را در روستاها و كانونتوان آن را احيا و اقداممی

اند و از انگيزه بالایی براي انقلابی و متخصص فراوانی در حوزه توسعه روستایی و كشاورزي پرورش یافته

هاي مردمی )اعم از خدمت برخوردارند. همچنين وزارت جهاد كشاورزي داراي بيشترین تشكل

هاي سهامی زراعی، هاي تعاونی روستایی، شركتهاي تعاونی توليد، شركتي عشایري، شركتهاتعاونی

هاي خدمات مشاوره هاي محصولات مختلف، شركتهاي اعتباري خرد، انجمنها، صندوقكشت و صنعت

ها استفاده كند. مضاف بر اینكه توسعه اقتصاد غيركشاورزي تواند از این ظرفيتو غيره( است كه می

روستاها و حتی تأمين خدمات و كالاهاي اساسی مایحتاج روستایيان و عشایر نيز قانوناً از وظایف این 

هاي تعاونی روستایی عملكرد موفقی در ارائه خدمات مختلف به رود. برخی از شركتشمار میها بهتشكل

توان با استفاده از این یبنابراین م ،اندآفرینی در توسعه روستایی داشتهروستایيان تحت پوشش و نقش

 عشایري كاست.امور روستایی و  سازمان توسعه و عمرانها از بار مالی تشكيل ظرفيت

ها( تا سطح وجود بدنه تشکیلاتي رسمي تا سطح دهستان و غیررسمي )تشکل .11

هاي كشور و غيررسمی )از طریق وزارت جهاد كشاورزي داراي تشكيلات رسمی تا سطح دهستان روستاها:

تا  كندعشایري را قادر میامور روستایی و  سازمان توسعه و عمرانها( تا سطح روستاهاست. این امر شكلت

ها ضایتمندي مردم از طرحده و بر ركرها مستقر ریزي محلی را در سطح دهستانپس از تشكيل، نظام برنامه

 هاي مستمر و ميدانی داشته باشد.ها و نحوه اثربخشی آنها، نظارتو برنامه

ریت وزارت كشاورزي بررسی تجارب كشورهاي دنيا حاكی از محو تجربه كشورهاي جهان: .12

كره جنوبی، ژاپن، كشور مورد بررسی شامل  15گذاري توسعه روستایی است. از بين آنها در سياست

ن، هند، تركيه، مالزي، آفریقاي جنوبی، كانادا، آمریكا، انگليس، اسپانيا، آلمان، فرانسه، فنلاند و چي

 .)جدول( روستایی، وزارت كشاورزي استمتولی توسعه و عمران كشور، نهاد  13ایرلند شمالی، در 
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 جدول نهادهاي متولي توسعه روستايي در كشورهاي منتخب

 هانحوه هماهنگي بین دستگاه اهداف كلي در حوزه روستايي نام وزارت يا دپارتمان كد

1 
و غذاي  وزارت كشاورزي

 كانادا

پذیر و تحقق اقتصاد كشاورزي و غذاي رقابت

 نوآور در سطح جهان

هاي توسعه همكاري بين دپارتمان

اي تحت عنوان از طریق كميته فدرال

 شراكت روستایی كانادا

2 
دپارتمان )وزارت( 

 مریكاكشاورزي آ

شكوفایی روستاهاي آمریكا، بهبود توليد 

كشاورزي، تغذیه بهتر ساكنان آمریكا، حفاظت از 

 منابع طبيعی

 شوراي توسعه روستایی 

3 

 دپارتمان )وزارت( محيط

زیست، غذا و امور 

 روستایی انگليس

زیست طبيعی، حمایت از  حفاظت از محيط

صنعت غذا و كشاورزي ممتاز در سطح جهانی و 

یدارسازي اقتصاد روستایی درحال شكوفایی و پا

 حفظ كشور در برابر بلایاي طبيعی

 كميسيون جوامع روستایی

4 
وزارت كشاورزي، غذا و 

 جنگلداري فرانسه

هاي كشاورزي، غذا و توسعه پایدار بخش

 جنگلداري و نواحی روستایی

عالی غذا، كشاورزي و نواحی شوراي

عنوان نهاد مشورتی روستایی )به

سطح بالا و تحت ریاست مستقيم 

وزیر كشاورزي، غذا و جنگلداري( و 

شبكه ملی روستایی در سطوح ملی، 

اي و محلی تحت وزارت منطقه

 كشاورزي فرانسه

5 
وزارت كشاورزي، غذا و 

 زیست اسپانيا محيط

مبارزه با تغيير اقليم، حفاظت از ميراث طبيعی، 

وسعه تنوع زیستی و دریاها، توسعه روستایی، ت

 كشاورزي

اي توسعه تخانهروزا كميسيون بين

عنوان ابزاري براي روستایی به

و  هماهنگی افقی در سطح ملی

عنوان شوراي توسعه روستایی به

نهادي براي هماهنگی عمودي و 

همكاري بين نهادهاي عمومی 

 مختلف

6 
و  كشاورزيوزارت 

 جنگلداري فنلاند

ایمنی ی، تأمين یبهبود توليد و فرآوري غذا

كنندگان، غذایی و حفاظت از حقوق مصرف

بهبود رفاه روستایی، استفاده تفریحی از طبيعت، 

برداري پایدار از اراضی كشاورزي، آب و بهره

 هاجنگل

 فنلاند روستاییسياستگذاري  كميته

7 
وزارت فدرال غذا و 

 كشاورزي آلمان

تحقق رژیم غذایی سالم و متوازن، تأمين 

كنندگان در هنگام اي مصرفاطلاعات شفاف بر

هاي قوي در زمينه گيري بخشخرید، شكل

كشاورزي پایدار، جنگلداري و ماهيگيري و 

 اندازهاي مطلوب براي نواحی روستاییچشم

-- 

8 

دپارتمان )وزارت( 

كشاورزي و توسعه 

 روستایی ایرلند شمالی

 

ارتقاي رشد اقتصادي پایدار و توسعه نواحی 

 روستایی
-- 
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 هانحوه هماهنگي بین دستگاه اهداف كلي در حوزه روستايي نام وزارت يا دپارتمان كد

9 
ت كشاورزي، غذا و وزار

 امور روستایی كره جنوبی

افزایش درآمد كشاورزان، بهبود رفاه در جوامع 

 پذیري كشاورزيروستایی و بهبود رقابت
-- 

 -- اجتماعی روستاهاـ  توسعه اقتصادي وزارت كشاورزي چين 10

11 
وزارت كشاورزي، غذا و 

 دامپروري تركيه

و  تضمين استفاده پایدار از منابع كشاورزي

شناختی، ارتقاي استانداردهاي زندگی در بوم

نواحی روستایی، تضمين دستيابی به محصولات 

 كشاورزي باكيفيت و سالم

-- 

12 

وزارت توسعه روستایی و 

اصلاحات ارضی آفریقاي 

 جنوبی

تحقق جوامع روستایی پویا، برخوردار از عدالت و 

سازي پایدار از طریق طراحی، تسهيل، هماهنگ

 برنامه یكپارچه توسعه روستایی و تسریع

-- 

13 
وزارت توسعه روستایی 

 هند

رشد پایدار و فراگير نواحی روستایی هند از 

هاي معيشت، طریق فقرزدایی، بهبود فرصت

هاي هاي ایمنی و توسعه زیرساختتأمين شبكه

 رشد

-- 

14 
وزارت توسعه روستایی و 

 اي مالزيمنطقه

هبود بهروزي پيشگامی در توسعه روستایی و ب

 صورت جامع و مؤثرساكنان روستایی به
-- 

15 
وزارت كشاورزي، 

 جنگلداري و شيلات ژاپن

مدیریت بخش كشاورزي، شيلات و جنگلداري از 

رفاه  يتوليد تا مصرف، توسعه روستایی و ارتقا

يان، عرضه باثبات غذا، توسعه صنایع یروستا

 تبدیلی

شوراي غذا، كشاورزي و نواحی 

 روستایی

 

اي بر وزارت توسعه روستایی و منطقهوزارت توسعه روستایی هند داراي دو دپارتمان امور اراضی و دپارتمان توسعه روستایی است. علاوهتوضیح: 

ي هاي كشاورزي، گردشگرهاي مربوط به روستاها را در حوزهمحور مالزي نيز بخش مهمی از مسئوليتمالزي، وزارت كشاورزي و صنایع كشاورزي

روستایی، تنها ـ  در كنار وزارت كشاورزي چين، وزارت مسكن و توسعه شهريوكارهاي كشاورزي و غيره برعهده دارد. كشاورزي، صنایع و كسب

افزایش تمركز سياست روستایی و مدیریت چند وظيفه مرتبط با دفرا در انگليس با هدف كند. وساز روستایی را مدیریت میحوزه مسكن و ساخت

زیست، امور  در یك دستگاه ایجاد شد. وزارت محيط ور روستاییزیست و ام كشاورزي، محيطاز طریق تمركز امور  ها توسط یك دپارتمانروستا

تشكيل شد. در پورتال دولت  2008در سال این كشور وزارت كشاورزي، ماهيگيري و غذا با وزارت محيط زیست روستایی و دریایی اسپانيا با ادغام 

مورد اشاره قرار گرفته است، ولی « ریزي شهرهاي كوچك و ملی، امور روستایی و حكمرانی محلیوزارت برنامه»اي نيز تحت عنوان وزارتخانه فرانسه،

 عملاً مدیریت و سياستگذاري توسعه روستایی برعهده وزارت كشاورزي، غذا و جنگلداري این كشور قرار دارد.

 

( قانون تشكيل 2( و )1مواد ) ت جهاد كشاورزي:الزام ناشي از قانون تشکیل وزار  .13

 (1اند. ماده )وزارت جهاد كشاورزي، صراحتاً امور عمرانی و توسعه روستایی را به این دستگاه سپرده

منظور فراهم آوردن موجبات توسعه در راستاي اصلاح و بهسازي تشكيلات دولت و به» دارد:اشعار می

وكيفی محصولات كشاورزي در جهت تأمين امنيت افزایش كمیّ پایدار كشاورزي و منابع طبيعی و

گذاري، عمران و توسعه روستاها و مناطق عشایري و در جهت انسجام بخشيدن به غذایی، رشد سرمایه

ها و رعایت پيوستگی وظایف و استفاده بهينه از امكانات و نيروي انسانی موجود، ها و سياستبرنامه

و جهاد سازندگی، ادغام و وزارت جهاد كشاورزي با كليه اختيارات و وظایفی هاي كشاورزي وزارتخانه

 (2ماده )«. گردداند، تشكيل میموجب قوانين و مقررات مختلف دارا بودههاي مذكور بهكه وزارتخانه
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 بهرا ها و اختيارات مربوط به وزیر و وزارت كشاورزي و وزیر و وزارت جهاد سازندگی كليه مسئوليت نيز

 . كرده استوزیر و وزارت جهاد كشاورزي محول 

براساس این جزء، بخش كشاورزي در كنار  ( برنامه ششم توسعه:27ماده )« ب»بند  «3»جزء   .14

عمران و توسعه روستایی و عشایري باید از مدیریت یكپارچه برخوردار باشد تا اهداف توسعه پایدار روستایی 

هاي عمران و توسعه ها و برنامهسازي حداكثري فعاليتیكپارچه» شرح زیر است:تحقق یابد. این جزء به

پذیر تا پایان سال اول اجراي روستایی، عشایري و كشاورزي كشور و مدیریت آنها با رویكرد جهادي و نظارت

هاي روستایی و عشایري در قالب ریزي و ارائه خدمات و طرحقانون برنامه ششم و ایجاد یكپارچگی برنامه

 «.هاي جامع، براساس نيازها و مشاركت واقعی مردم و شرایط انسانی، طبيعی، اقتصادي و اجتماعیمهبرنا

بند  طور كه پيش از این گفته شد،همان: هاي كلي برنامه ششم توسعهسیاست« 20»بند   .15

 آفرینیكانون توليد و ارزشرا  مناطق روستایی و عشایريهاي كلی برنامه ششم توسعه، سياست« 20»

 تلقی كرده و توسعه روستایی را توأم با توسعه كشاورزي مورد توجه قرار داده است.

هاي كلی نظام، در بين سياست: هاي كلي نظام در بخش كشاورزيسیاست «9»بند   .16

عشایر، توسعه پایدار روستاها و مناطق  سطح درآمد و زندگی روستایيان، كشاورزان و يارتقاموضوع 

هاي مكمل گسترش فعاليت بخشی وهاي مناسب توليد و تنوعا تقویت زیرساختكشاورزي و رفع فقر ب

هاي كلی بخش كشاورزي ن، در سياستویژه صنایع تبدیلی و روستایی و خدماتی نویهو اقتصادي ب

 دهنده ضرورت نگاه یكپارچه است.آمده است كه نشان

ري در دیدار اعضاى مقام معظم رهب: العالي(رهنمودهاي مقام معظم رهبري )مدظله  .17

، متولی اصلی روستاها را وزارت جهاد كشاورزي اعلام فرمودند كه در 06/04/1394هيئت دولت مورخ 

یك مسئله اساسی كه این عمدتاً ]مربوط به[ وزارت »ذیل جمله معظم له عيناً نقل شده است: 

عنی واقعاً این را یكی تمركز بر روستاست. ی -منتها فقط كار وزارت كشاورزي نيستـ كشاورزي است 

 .«ریزي دولت باید قرار داد: ما متمركز شویم به روستاهاي اساسیِ برنامهاز بخش

 

زير نظر  عشايريو امور  روستايي سازمان توسعه و عمراننقد و بررسي گزينه تشکیل 

 جمهورمستقیم رئیس

عشایري باید مستقيماً زیر امور روستایی و  سازمان توسعه و عمرانالبته برخی كارشناسان معتقدند كه 

متولی توسعه روستایی و عشایري باید از یك  رسد،می نظربه هرچندجمهوري تشكيل شود. نظر ریاست

ها برخوردار باشد؛ چندین نكته مهم نظارت بر سایر دستگاه سازي وسطح عاليه، براي هماهنگ

ایی و عشایري تحت معاونت روست درخصوص این مسئله وجود دارد كه مدیریت متولی توسعه

مذكور به  جمهوري را با مشكلات اساسی مواجه خواهد ساخت. در ادامه مشكلات اساسیریاست
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 .شودتفصيل مطرح می

 نظام استقرار زمينه در اجرایی هاينقش باید عشایري و روستایی توسعه متولی كهازآنجایی .1

اندازي و هاي محلی و راهي و توسعه تشكلهاي توسعه، توانمندسازمحلی، تدوین طرح ریزيبرنامه

نواحی روستایی و عشایري داشته باشد، لذا به صلاح نيست كه بار اجرایی  هاي اقتصادي درتوسعه بنگاه

هاي كلی و نظارت عاليه بر امور مشیاصلی در تدوین خط جمهور كه نقشمستقيم شخص رئيس

 یابد.ها را دارد، افزایش وزارتخانه

 روستاي بالاي 38000و تشكيلات ستادي زیر نظر ایشان، عملاً امكان مدیریت  رجمهورئيس .2

لحاظ اقليمی، قوميتی، خانوار و همچنين نواحی عشایري كشور را كه داراي تنوع بسياري به 20

شایان ذكر است كه ماهيت و تعدد وظایف اقتصادي، اجتماعی و شرایط آبی و خاكی هستند، ندارد. 

و عشایر و  روستایيانخصوص در زمينه توانمندسازي توسعه روستایی و عشایري بهمتولی عمران و 

هاي ستادي مانند معاونت علمی هاي آن را با سازمان(، مأموریت2ریزي محلی )شكل استقرار برنامه

در نتيجه كند. جمهوري، سازمان حفاظت از محيط زیست، سازمان استاندارد و غيره متفاوت میریاست

جمهور، عملاً انجام وظایف اصلی وي در ایجاد اي به رئيسدادن مستقيم چنين بدنه و مجموعه پيوند

كه كند. درحالیهاي اجرایی را مختل میهماهنگی بين اجزاي مختلف دولت و نظارت بر دستگاه

اي هسازي دستگاهجمهور باید از فراغ بال كافی براي ایفاي نقش اساسی خود در زمينه هماهنگرئيس

با با شائبه مغايرت چنین سناريويي  روازاين هاي كلی برخوردار باشد.مشیاجرایی و تعيين خط

 مواجه است. سيقانون اسا وچهارميکصدوسياصل 

و در  جمهور، معاون تعيين كندتواند براي رئيسلحاظ اصل استقلال قوا، نمیقوه مقننه به .3

اصول  مغاير باجمهور در قالب طرح قانونی، رئيس نتيجه پيشنهاد تشكيل سازمان زیر نظر مستقيم

 است. قانون اساسي شصتمو  وهفتمپنجاه

روستایی و عشایري باید در قبال عملكرد خود، در برابر نمایندگان مجلس  توسعه و عمران متولی .4

ري جمهوروستایی و عشایري ذیل ریاست سازمان توسعه و عمرانولی تشكيل  ،شوراي اسلامی پاسخگو باشد

در  توانزیرا براي مثال نمی .بنددجمهور( عملاً دست مجلس را براي انجام این مهم میعنوان معاونت رئيس)به

جمهور طرح سؤال كرد و یا صورت عقب افتادن پروژه اقتصادي یا عمرانی در یك روستا یا دهستان، از رئيس

تواند سبب راكد جمهوري، مینت ریاستد. در نتيجه عدم امكان نظارت مجلس بر معاوكروي را استيضاح 

 شود.و عشایر يان یوظایف دولت در قبال روستا عدم اجرايحال درعين و شدن آن سازمان

یابد كه یك وزیر، يان و عشایر تنها زمانی در كشور ارتقا مییشایان ذكر است كه جایگاه روستا .5

كشاورزي برعهده بگيرد و در قبال عدم مشخصاً مسئوليت امور روستایی و عشایري را در پيوند با بخش 

رفع مشكلات آنها، مورد سؤال، تذكر و یا استيضاح قرار بگيرد. در این صورت است كه مجموعه دولت و 
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در صورت عدم  زیراكنند، يان و عشایر پيدا مییجمهور دغدغه بيشتري براي حل مشكلات روستارئيس

 شود. می رفع مشكلات مزبور، در كابينه دولت خلل ایجاد

 متولیبا توجه به ضرورت اجتناب از ایجاد بار مالی و گسترش تشكيلات دولت و نظر به اینكه  .6

روستایی و عشایري باید از بدنه ملی، استانی و محلی برخوردار باشد، لذا در طرح قانونی توسعه و عمران 

ادغام برخی نهادها  روستایی و عشایري از سازمان توسعه و عمرانبينی شده است كه مذكور پيش

ویژه خصوص سازمان امور عشایر و سازمان تعاون روستایی تشكيل شود. ناگفته پيداست كه این نهادها بهبه

ها، سازمان تعاون روستایی نقش مهمی در امور بخش كشاورزي ازجمله خرید تضمينی، توزیع نهاده

روستایی در خارج از بدنه وزارت  ه و عمرانسازمان توسعها و غيره دارد و تبدیل آن به سازماندهی تشكل

  جهاد كشاورزي، وزارتخانه مذكور را در انجام امور اساسی كشاورزي با مشكلات جدي مواجه خواهد كرد.

جمهوري، روستایی ذیل ریاست سازمان توسعه و عمرانتوان نتيجه گرفت كه تشكيل بنابراین می

توان در كنار تشكيل یك شود. ولی میولی ارزیابی نمیاز نظر كارشناسی و حقوقی اقدام مؤثر و اص

بخشی براي سازمان مناسب، اجرایی، پاسخگو و مقتدر، سازوكار مشورتی نيز براي ایجاد هماهنگی بين

هاي اجرایی موجود كشور مانند وزارت راه مانند الگویی كه در خيلی از دستگاههسازمان در نظر گرفت؛ 

رادیویی  ارتباطات و مقررات تنظيم عماري و شهرسازي(، سازمانعالی مو شهرسازي )شوراي

عالی بيمه رادیویی(، سازمان بيمه سلامت ایران )شوراي ارتباطات و مقررات )كميسيون تنظيم

عمومی(، سازمان  عمومی(، سازمان تعاون روستایی )مجمع سازي )مجمعسلامت(، سازمان خصوصی

عمومی(، سازمان ملی زمين و مسكن )مجمع عمومی(،  گسترش و نوسازي صنایع ایران )مجمع

كنندگان و سازمان حسابرسی )مجمع عمومی و هيئت نظارت عالی(، سازمان حمایت از مصرف

 اي )مجمع عمومی( وجود دارد.ونقل جادهتوليدكنندگان )مجمع عمومی( و سازمان راهداري و حمل

با توجه به اهميت راهبردي و طور كلی، هتوان نتيجه گرفت كه باز آنچه تاكنون مطرح شد، می

كاركردهاي متعدد و مختلف و نقش كليدي نواحی روستایی و عشایري در توسعه ملی، تشكيل متولی 

اي و رسيدگی به مناسب و مستقل در راستاي هدف كلان مدیریت یكپارچه و متوازن امور توسعه

البته باید نوعی طراحی هوشمندانه در وظایف انكارناپذیر است.  یمشكلات روستایيان و عشایري ضرورت

د و در گروه دیگر كنمستقيم نقش ایفا  صورتبهتفصيلی این سازمان مد نظر باشد و در برخی وظایف 

 (.2نقش نظارتی و سياستگذار را داشته باشد )شكل 
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 عشايريامور روستايي و  سازمان توسعه و عمراناهم وظايف مستقیم و غیرمستقیم 

توسعه تحقق عشایري، امور روستایی و  سازمان توسعه و عمراناهداف اصلی طور كه گفته شد، نهما

متوازن و پایدار روستایی و عشایري، توانمندسازي و بهبود كيفيت زندگی جوامع روستایی و عشایري، 

طالبات هاي كشور، پاسخگویی به مها و نيازهاي روستایی و عشایري در سياستگذاريتوجه به اولویت

. خواهد بودروستایيان و عشایر و نظارت بر عملكرد و اثربخشی مخارج عمومی روستایی ـ عشایري 

توان همه امور روستاها را در یك وزارتخانه و دليل ماهيت چندبخشی توسعه روستایی، نمیبهالبته 

 رسد:می نظربهدر این راستا توجه به نكات زیر ضروري سازمان متمركز كرد. 

ویژه در زمينه اقتصاد مقاومتی و نيز خلأهاي موجود، هاي كلی نظام، بهتوجه به سياستبا  .1

خواهد بود. در این  وسعه نواحی روستایی و عشایرياجتماعی تـ  تمركز سازمان، بر ابعاد اقتصادي

هاي كوچك و و عشایر؛ مدیریت توسعه و ایجاد بنگاه روستایيانهاي راستا، تقویت و توسعه تشكل

توسط در نواحی روستایی و عشایري از طریق توانمندسازي و سازماندهی جوامع روستایی و عشایري؛ م

و  روستایيانبان ملی توسعه روستایی كشور؛ توسعه بازارهاي داخلی و جهانی توليدات استقرار دیده

قرار نظام ها و شوراهاي اسلامی روستا و استعشایر؛ سازماندهی، توانمندسازي و نظارت بر دهياري

 هاي اساسی سازمان قرار گيرد. ها و اولویتریزي محلی باید در برنامهبرنامه

هاي عمرانی و توسعه فضایی نواحی روستایی و عشایري را مستقيماً و ریزي طرحسازمان، برنامه .2

و  براساس مدل یكپارچه و هماهنگ با توسعه اقتصادي این نواحی، در چارچوب شرح خدمات مشخص

 انجام خواهد داد.و با رویكردهاي مشاركتی  جامع

آموختگان مجرب و سازمان نظام فنی روستایی را از طریق سازماندهی و توانمندسازي دانش .3

هاي روستایی و عشایري را و عشایر مستعد، مستقر نموده و نظامنامه مدیریت جهادي طرح روستایيان

 و اجرایی خواهد كرد.ها تدوین منظور افزایش مناسبت و اثربخشی طرحبه

اي از امور خدماتی و واگذاري صحيح امور تصدیگرانه و اجرایی بخش عمده فرآیندسازمان  .4

هاي توانمند و سازماندهی شده در قالب نظام فنی روستایی، هاي اجرایی به تشكلعمرانی را از دستگاه

و خدماتی در چارچوب  هاي عمرانید. طرحكرهمراه با واگذاري منابع، تسهيل و تسریع خواهد 

هاي غيردولتی در قالب نظام فنی روستایی استانداردهاي مشخص، با نظارت سازمان و از طریق تشكل

ها و هاي پيمانكاري، سبب افزایش كيفيت طرحاجرا خواهد شد. این امر ضمن كاهش هزینه

 زایی براي جامعه محلی خواهد شد.اشتغال

خواهد ماند )مانند بهداشت و  یمربوطه باق ییه اجراكه كماكان در دستگا يدرخصوص امور .5

هاي مختلف ازجمله خرید خدمت، از متخصصان امين و درمان و آموزش و پرورش( سازمان در قالب

هایی مانند وزارت بهداشت، درمان و آموزش نظارت اثربخش بر عملكرد دستگاه يصاحب صلاحيت، برا
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 استفاده خواهد كرد. يریو عشا ییربوطه در حوزه امور روستام يهاو برنامه هااستيو اصلاح س زشكیپ

 

 روستايي و عشايري سازمان توسعه و عمران. خلاصه اهم وظايف مستقیم و اجرايي 2کل ش

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 در مجلس شوراي اسلامي بررسي طرح جامع توسعه و عمران روستايي كشور

گذاري عمران و توسعه روستایی كشور، نمایندگان سياست هاي اساسی مدیریت ودر راستاي رفع چالش

و است اعلام وصول شده  20/5/1395مجلس شوراي اسلامی، طرح قانونی را تهيه كردند كه در تاریخ 

 1393فوریت آن به تصویب مجلس رسيد. البته شایان ذكر است كه سابقه تهيه طرح به سال یك

هاي مربوطه ها و كميتهدر كميسيون سه رسمی،جل 80 از بيش طی كه موضوعات مربوطهگردد برمی

 نمایندگان و صاحبنظران نمایندگان محترم، كارشناسان، حضور مجلس شوراي اسلامی و با

بندي و نهایی شده بود، ولی خاتمه عمر مجلس نهم مانع از به ثمر مطرح، جمع اجرایی هايدستگاه

زیر نظر  ان توسعه و عمران روستایی كشورسازمبراساس این طرح مقرر شده است كه  رسيدن آن شد.

است كه در ادامه تنها به برخی  بسيارياین طرح داراي نقاط قوت وزارت جهاد كشاورزي تشكيل شود. 

 شود:از آنها اشاره می

 ،پاسخگویی سازمان در برابر مجلس شوراي اسلامی )از طریق سپردن امور به وزارت جهاد كشاورزي( .1

نظارت اثربخش بر منظور روستایی، به سازمان توسعه و عمرانی براي بينی ضمانت اجرایپيش .2

 یی،هاي اجرایی در حوزه توسعه روستاعملكرد دستگاه

 
اي از اهم خلاصه

وظايف مستقیم 
توسعه و سازمان 

روستايي  عمران
 عشايريامور  و

تدوین بودجه عمران و توسعه 

 روستایی و عشایري

هاي ها و شهرکتوسعه خوشه

 كشاورزي در روستاها و عشایر

رسانی در تدوین برنامه خدمات

 سطوح روستا، دهستان، بخش

و زایی و بهبود توليد اشتغال

 كارآفرینی روستایی و عشایري

پایش و ارزیابی پيشرفت و عملكرد 

 ايهاي توسعهها و پروژهطرح

 اندازي مراكز جهاد اقتصاديراه

 بخش صورت غيردولتی در سطحبه

برداري و هاي بهرهبهبود نظام

 سازي اراضی كشاورزيیكپارچه

 تأمينساماندهی و تقویت نظام 
 مالی روستایی

و مدیریت توسعه بازار  ساماندهی

 توليدات روستایيان و عشایر

توانمندسازي دهياران و شوراهاي 

 اسلامی روستایی

دهی سلسله بندي و سامانطحس
مراتبی نواحی روستایی و عشایري 

 خدماتیـ  و مدیریت امور عمرانی

آموزي ساماندهی و مدیریت حرفه

 روستایيان و عشایر
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نمایندگان مجلس شوراي روز، علمی، مستمر و مستقيم مناسب براي دستيابی بهایجاد سازوكار  .3

مطلع  آنهاها و اثربخشی ي طرحاسلامی به اطلاعات نظارتی ميدانی كه آنان را از آخرین وضعيت اجرا

  ،كندسازد و اطلاعات لازم براي طرح سؤال یا استيضاح را فراهم میمی

آموختگان صاحب هاي اجرایی به دانشواگذاري امور تصدیگرانه روستایی و عشایري دستگاه .4

 اجرایی توسعه روستایی و عشایري و تدوین سازوكار مربوطه در ـصلاحيت و تشكيل نظام فنی 

 ،چارچوب مدیریت جهادي

 ،روستایی سازمان توسعه و عمرانهاي مدیریت جهادي در ها و ارزشمؤلفه كردنلحاظ  .5

 ،افزایی و ایجاد ارشدیت علمی و خبرگی در سازمانتوجه به توان .6

توسعه و  نهيزم دری با حداقل درجه استادیاري علم ئتيهبينی عضویت یك نفر پيش .7

سازمان هاي توسعه روستایی و عشایري در مجمع عمومی ر نماینده تشكلكارآفرینی روستایی و یك نف

طرح مستقيم و بلاواسطه نظرات روستایيان و عشایر در  منظوربهروستایی،  توسعه و عمران

 ،هاي كلان و كمك به استقلال علمی سازمانگيريتصميم

مؤثر با روستاها و  حفظ پيوستگی سازمانی در سطوح ملی تا محلی و تعریف ارتباط مستمر و .8

 ،مناطق عشایري براي سازمان

مبنا و چارچوبی براي تدوین  عنوانبهبينی تهيه راهبرد توسعه روستایی و عشایري كشور، پيش .9

 ،ها و برنامه اقدام توسعه روستایی كشورسياست

. نظارت ميدانی و مستمر بر اثربخشی 1بهبود ظرفيت مدیریت پروژه روستایی از طریق  .10

تدوین . 3هاي روستایی، . ساماندهی و احراز صلاحيت اشخاص فعال در تهيه و اجراي پروژه2، هاطرح

 ،هاي روستاییضوابط و نظامنامه مدیریت جهادي و مشاركتی طرح

مند به بازیگران و نهادهاي مالی بينی تشكيل نظام تأمين مالی روستایی با نگرش نظامپيش .11

 ،آنهابين  كار ميتقسموجود و 

شهرها(  -مراتبی روستایی و تعيين روستاهاي مركزي )روستا ح نظام استقرار سلسلهاصلا .12

پذیري روستاهاي اطراف، قابليت توسعه، جمعيت، هایی از قبيل مركزیت و دسترسیشاخصبراساس 

ارائه بهينه خدمات به  منظوربههاي اصلی، هاي اقتصادي، دسترسی به جادهتنوع و حجم فعاليت

گذاري لازم در روستاهاي هاي مناسب براي سرمایهبينی سياستپيش حالنيدرعپيرامون و روستاهاي 

 ،آنهاپيرامون و نگهداشت جمعيت در 

 برايهاي روستایی با مشاركت مردم، هاي توسعه پایدار منظومهبينی تهيه طرحپيش .13

ي و توزیع متناسب بندهاي روستایی، سطحی روستاها و مناطق عشایري در قالب منظومهسازمانده

فعاليت، مدیریت بهينه خدمات عمومی و تأمين مایحتاج روستایيان و عشایر با حداقل هزینه سفر و 

 ،هاي عشایريهاي روستایی و كانونهاي اقتصادي كلی منظومهتعيين مزیت
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 هاي واقعی روستایياننيازها و اولویت، براساس «طرح توسعه پایدار روستایی»بينی تهيه پيش .14

 ،و با محوریت تأمين معيشت پایدار براي ساكنان محلی و دستيابی به رشد شتابان و رفاه عمومی

ی علم ئتيهآموختگان و اعضاي هایی براي بهبود حضور دانشها و سياستبينی مشوقپيش .15

یكی از  عنوانبه. لحاظ كردن حضور مؤثر در ميدان 1هاي روستایی و عشایري از طریق در عرصه

 براي روستایی توسعه( فلوشيپ) پژوهانه طرح اجراي بينی. پيش2هاي ارتقاي علمی، شاخص

 جوان، كارشناسان و لگرانيتسه مدیران، پرورشمنظور به كارشناسی، مقطع صلاحذي آموختگاندانش

 دربينی گنجاندن مواد درسی كاربردي . پيش3عشایري  و روستایی مناطق مشكلات به آشنا و كارآمد

اصول و فنون توسعه كالبدي، اقتصادي و ارائه خدمات عمومی، با توجه به بستر، شرایط و ماهيت  هنيزم

 ،هاي مربوطهخاص روستایی و عشایري، در برنامه درسی رشته

 و مشاركتی بنياندانش ايزنجيره توليد هايتعبيه سازوكار براي تدوین و اجرایی شدن طرح .16

 ،عشایريبنيان در روستاها و مناطق دانش

افزوده و اشتغال در نواحی روستایی و عشایري و هدفگذاري كمیّ براي رشد ساليانه ارزش .17

 ،هاي خرد، كوچك و متوسطكاهش فقر نسبی و مطلق در این نواحی از طریق توسعه بنگاه

 ،ونقل روستاییتسهيل و بهبود بازاریابی محصولات كشاورزي و روستایی و نيز بهبود حمل .18

تسهيل  منظوربه، «سامانه اطلاعات بازاریابی روستایی و عشایري»اندازي اهبينی رپيش  .19

بازاریابی رقابتی و كارآي توليدات روستایی و عشایري، كاهش طول مسير )كانال( بازاریابی و هزینه 

 ،اي و ارائه مستمر اطلاعات بازار به روستایيان و عشایرمبادله

امكانات و  ادغام عموديبا تأكيد بر ی یاي روستايرههاي زنجفروشگاهاندازي بينی راهپيش .20

 ،كاهش قيمت نهایی مایحتاج زندگی روستایيان منظوربههاي موجود، ظرفيت

 ،سياستگذاري براي رشد درآمد روستایيان و عشایر از محل گردشگري كشاورزي و روستایی .21

توان به عدم آنها می ازجملهالبته طرح مذكور با وجود نقاط قوت فوق، نقاط ضعفی داشت كه 

بينی سازوكار هماهنگی بر مشاركت مردم، عدم پيشریزي محلی و جهادي مبتنیبينی نظام برنامهپيش

ها( با لازم به هماهنگی بين مدیریت محلی روستایی )دهياري توجهیبیهاي اجرایی، بين دستگاه

از یك سازمان بوروكراتيك و  هاگيري دهياريویژه در زمينه تغيير جهتهاي سازمان بهسياست

رسان به نهاد جهادي متناسب با اقتصاد مقاومتی، در نظر گرفتن برخی وظایف ناسازگار و طرح خدمات

 برخی موضوعات مانند استخدام كارگزاران بيمه محصولات كشاورزي اشاره كرد. 
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 گیرينتیجه

نيادین نواحی روستایی و عشایري، روستایی در پی رفع یكی از مشكلات ب طرح جامع توسعه و عمران

دستگاه اجرایی بدون نظارت و  25یعنی فقدان متولی مناسب و پراكندگی امور روستایی در بين 

هماهنگی لازم و غفلت از ابعاد اقتصادي ـ اجتماعی توسعه روستایی است. ایجاد یكپارچگی در مدیریت 

از توسعه ناد بالادستی و قانون برنامه ششم در بخش كشاورزي و توسعه روستایی و امور عشایري در اس

 1393سابقه تهيه و بررسی طرح به سال  طور كه اشاره شد،همانالبته جایگاه اساسی برخوردار است. 

هاي مربوطه ها و كميتهدر كميسيون جلسه رسمی، 80 از بيش طی گردد كه موضوعات مربوطهبرمی

 هايدستگاه نمایندگان و صاحبنظران ارشناسان،نمایندگان، ك حضور مجلس شوراي اسلامی و با

 ولی خاتمه عمر مجلس نهم مانع از به ثمر رسيدن آن شد. ؛بندي و نهایی شده بودمطرح، جمع اجرایی

روستایی در روزهاي  طرح جامع توسعه و عمرانها با تغييراتی در قالب ماحصل بررسی در نهایت،

به تصویب رسيد. البته طرح مذكور با وجود نقاط قوت  فوریت آنو یكشد آغازین مجلس دهم مطرح 

كشاورزي و منابع طبيعی به عنوان  فراوان، نقاط ضعفی داشت. این طرح در دو سال گذشته در كميسيون

. ولی بنا به برخی شدكميسيون اصلی، طی جلسات متعدد بحث و بررسی شده و عمده ایرادهاي آن برطرف 

 ن طرح و ارائه به صحن علنی با مشكلاتی مواجه شده است.یند نهایی شدن ایآدلایل، فر

 سال بررسي يکبیش از خروج طرح مذكور از دستور كار كمیسیون كشاورزي با وجود 

در اين كمیسیون و ارجاع آن به كمیسیون مشترك كه اخیراً اتفاق افتاده است، سبب به 

رسد در راستاي می نظربهكه درحالی .رسیدن اين طرح در مجلس كنوني خواهد شدنانجام سر

هاي عدیده نواحی ( برنامه ششم توسعه و با توجه به چالش27ماده )« ب»بند  «3»تكليف صریح جزء 

روستایی و عشایري و نظر به انجام مطالعات چندساله تفصيلی و بررسی ابعاد مختلف موضوع با حضور 

هاي مختلف مجلس، تسریع در كميسيونتاكنون  1393كارشناسان و صاحبنظران از سال  ،نمایندگان

 انكارناپذیر دارد. یضرورت كارآمددر بررسی طرح و تبدیل آن به یك قانون منسجم و 
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